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Hemstallan
Rymdstyrelsen hemstaller med stéd av vad som anférs i budgetunderlaget, att rege-

ringen:
1.

anvisar medel for utgiftsomrade 16 Uthildning och universitetsforskning anslaget
3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet med lagst 1 198 356 tkr for aret 2021, lagst
1 252 356 for aret 2022 respektive lagst 1 302 356 tkr for aret 2023;

anvisar medel for budgetaren 2021-2023 for utgiftsomrade 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning, anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning, med lagst 46 948 tkr,
52 048 tkr respektive 54 048 tkr;

hos riksdagen hemstaller om bemyndigande att for ar 2021 iklada staten nya forplik-
telser inom utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning anslaget 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet innebérande att summan av atagandena vid ut-
gangen av ar 2021 uppgar till hogst 2 600 000 tkr;

beviljar att Rymdstyrelsen far disponera hela anslagssparandet under anslagen 3:4
och 3:5;

faststaller en laneram for investeringar pa 1 200 tkr;
beviljar kredit pa rantekonto;

beviljar anslagskredit till 3 % for anslag 3:5 Rymdstyrelsen: Forvaltning, och till 5 %
for anslag 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet.

Alla belopp ar angivna i 2020 ars prisniva.

Information har ldmnats enligt paragraf 19 MBL. Beslut i drendet har fattats av
Rymadstyrelsens styrelse vid sammantrade den 12 februari 2020.

Tabell 1. Budgetforslag i 2020 ars prisnivd, valutanivd €1 = 11 kr

Budgetar
Tkr 2019 2020 2021 2022 2023
Utfall Prognos Beraknat Beraknat Beraknat

UO 16, 3:4 Rymdforskning och 1160 889 1106 570" 11983567 1252 3562 1 302 3562

rymdverksamhet

UO 16, 3:5 Rymdstyrelsen: For- 34 799 36 853° 46 948% 52 048* 54 048*
valtning

Ovriga inkomster som disponeras 0 0 0 0 0
SUMMA 1195688 1143423 1254304 1314404 1 356 404

L Inklusive beraknat ingaende éverforingsbelopp om totalt -61 404 tkr,

2 Anslagsbeloppen &r uppraknade med 95 000 tkr 2021, 150 000 tkr 2022 och 190 000 tkr 2023. For
aren 2021 och 2022 har de aviserade anslagsnivaerna reducerats med den begarda anslagséverforingen
om 9 000 tkr resp 10 000 tkr.

® Inklusive beriknat ingdende overforingsbelopp om 519 tkr
4 Anslagsbeloppen &r uppréknade med 11 500 tkr 2021, 16 600 tkr 2022 och 18 600 tkr 2023. Fér aren
2021 och 2022 innehaller beloppen den begarda anslagséverforingen om 9 000 tkr resp 10 000 tkr.



Sammanfattning

Rymdstyrelsens resurser racker inte for att uppfylla den nationella rymdstrategin
och lata den svenska rymdverksamheten ga framat i samma takt som omvarlden.
Sveriges utvaxling av rymdverksamheten halkar efter i internationell jamférelse
och vi forlorar den position vi vunnit genom tidigare mangariga investeringar i
rymdverksamheten. Med de 6kade satsningarna nedan finns daremot goda moj-
ligheter for svensk rymdverksamhet att expandera pa nya vaxande marknader.
Pa sa vis ger satsningarna en utvaxling i form av tillvéxt och fler arbetstillfallen
da andra finansieringskallor 6ppnas, utéver Rymdstyrelsens direkta anslag.

Rymdstyrelsen behover ga fran dagens 21 till 34 anstallda under 2021-2023 for
att anpassa Rymadstyrelsens verksamhet till en omvarld i stark férandring — 6kad
kommersialisering av rymden, samhéllets 6kade beroende av rymdverksamhet,
rymdsystemens stora mojligheter att bidra till att méta FN:s hallbarhetsmal och
Agenda 2030, samhallets och andra aktorers vaxande behov av rad i rymdfragor
och rymdens allt storre vikt i sdkerhetspolitiska sammanhang.

Rymdstyrelsens budgetaskande innehaller foljande forstarkningar av myndighetens
sakanslag:

- Dataexploatering for att bidra till att nd hallbarhetsmalen och starka entre-
prendrskap pa en vaxande marknad (135 mnkr 2021-2023)

- Kraftsamling pa EU:s rymd- och partnerskapsprogram for att positionera
svensk rymdverksamhet i EU:s véxande rymdambitioner (45 mnkr 2021—
2023).

- Myndighetssamarbete i nationella och internationella projekt for samhalls-
nyttiga tillampningar (40 mnkr 2021-2023).

- Okad medverkan i ESA:s utvecklingsprogram for storre utvaxling av rymd-
verksamhetens samhallsnyttiga och kommersiella mojligheter (140 mnkr
2021-2023).

- Starkt medverkan i internationella forskningsprojekt for att uppratthalla
rymdforskning av hdgsta internationella klass (45 mnkr 2021-2023).

- Nyttja Esrange till dess fulla potential for att starka utbildning i grundskola,
gymnasium och universitet, atervaxten i rymdindustri och rymdforskning
samt entusiasmera unga for naturvetenskap och teknik (30 mnkr 2021-
2023).

Rymdstyrelsens budgetaskande innehaller foljande forstarkningar av myndighetens
forvaltningsanslaganslag:

- En akut 6verforing av medel fran sakanslaget till forvaltningsanslaget redan
fran 2020 och framat for att motverka myndighetens sarbarhet och hot mot
personalens halsa, samt etablera andamalsenliga lokaler (25 mnkr 2020—
2022, fullt finansierad atgard)

- En 6kning av forvaltningsanslaget for att hantera véxande arbetsuppgifter
inom EU:s och ESA:s rymdprogram, nationella program och nédvéndiga
stodfunktioner (27,7 mnkr 2021-2023)

Den forsta punkten ar redan framford som ett énskemal till Utbildningsdeparte-
mentet for att kunna behandlas till varandringsbudgeten och galla fran och med
innevarande ar.



1. Inledning

En ambitios, samordnad nationell rymdverksamhet bidrar till Sveriges mojligheter
att uppna FN:s globala hallbarhetsmal och att uppréatthalla en plats som en ledande
kunskapsnation. En satsning pa rymden &r en satsning pa jorden — for vart samhalle,
var miljé och var framtid.

Samhallet &r beroende av en val fungerande rymdverksamhet for nyttor och tjanster
vi tar for givna, som navigation, vaderprognoser och global kommunikation. | kriser
och Katastrofer &r rymdinfrastrukturen och rymddata en omistlig strategisk resurs
som bidrar till att skydda utsatta samhéllen och till att reducera manskligt lidande i
betydande omfattning. Forskning och innovation inom rymdomradet paverkar man-
niskors vardag och framtid pa ett genomgripande satt, och ar oerséattliga for att forsta
och atgarda globala utmaningar som klimatforandring, miljéforandring och forlust
av biodiversitet.

Rymdstyrelsen har identifierat flera omraden som behdver stérkas for att kunna ge-
nomfora den svenska nationella rymdstrategin (”En strategi for svensk rymdverk-
samhet”, Skr. 2017/18:259). Har blir rymdverksamheten ett medel for att mdta sam-
hallsutmaningar, hallbarhetsmalen och Agenda 2030, stimulera tillvéxt, starka kon-
kurrenskraft och starka Sveriges stallning med forskning av hogsta internationella
klass. Dessutom behdver samverkan stérkas for att ta tillvara hela samhallets intres-
sen i rymdverksamheten.

Budgetunderlaget ar i linje med Rymdstyrelsens analys och forslag till regeringens
forskningspolitik.

2. En rymdmyndighet med ambitids och tidsenlig verksamhet

Rymdstyrelsen stravar efter att uppfylla den nationella rymdstrategins hogt stallda
mal for Sveriges rymdverksamhet. Den nationella rymdstrategin innebar en ambit-
ionshdjning for svensk rymdverksamhet i god takt med tiden och omvarlden. Rege-
ringens substantiella 6kning av Rymdstyrelsens anslag fran 2020 pekar ut riktningen
och ger myndigheten férmagan att knappt bibehalla kompetensen i den svenska
rymdverksamheten men pa grund av den véxande internationella rymdarenan och
andra landers storre satsningar tappar vi anda mark internationellt. Rymdstyrelsens
resurser racker inte for att kunna ga framat i samma takt som omvarlden och Sveriges
utvaxling av rymdverksamheten halkar efter (Sveriges andel av ESA:s budget &r idag
1,8 % att jamfora med 2005 da andelen uppgick till 2,2 %). Med de 6kade satsning-
arna enligt detta budgetunderlag finns daremot goda méjligheter for svensk rymd-
verksamhet — bade inom klassiska rymdsystem och inom rymdtjéanster och dataex-
ploatering — att expandera pa nya vaxande marknader. Pa sa vis ger satsningarna en
utvaxling i form av tillvaxt och fler arbetstillfallen da andra finansieringskallor 6pp-
nas (till exempel fran riskkapital eller EU-finansiering), utover Rymdstyrelsens di-
rekta anslag.

Rymdstyrelsens budgetaskande innehaller foljande forstarkningar av myndighetens
sakanslag:

- Dataexploatering for att bidra till att na hallbarhetsmalen och stéarka entre-
prendrskap pa en vaxande marknad (135 mnkr 2021-2023)

- Kraftsamling pa EU:s rymd- och partnerskapsprogram for att positionera
svensk rymdverksamhet i EU:s véxande rymdambitioner (45 mnkr 2021—
2023).



- Myndighetssamarbete i nationella och internationella projekt for samhélls-
nyttiga tillampningar (40 mnkr 2021-2023).

- Okad medverkan i ESA:s utvecklingsprogram for storre utvéxling av rymd-
verksamhetens samhallsnyttiga och kommersiella mojligheter (140 mnkr
2021-2023).

- Starkt medverkan i internationella forskningsprojekt for att uppratthalla
rymdforskning av hogsta internationella klass (45 mnkr 2021-2023).

- Nyttja Esrange till dess fulla potential for att starka utbildning i grundskola,
gymnasium och universitet, atervaxten i rymdindustri och rymdforskning
samt entusiasmera unga for naturvetenskap och teknik (30 mnkr 2021-
2023).

Under den period budgetunderlaget omfattar kréver detta en 6kning av anslag 3:4
Rymdforskning och rymdverksamhet med 95 000 tkr 2021, 150 000 tkr 2022 och
190 000 tkr 2023 och att myndigheten kan véxa fran dagens 21 till 34 anstéallda under
samma tid. Utgangspunkten &r att anpassa Rymdstyrelsen och dess verksamhet till
en omvarld i stark forandring — 6kad kommersialisering av rymden, samhallets
Okade beroende av rymdverksamhet, rymdsystemens stora moéjligheter att bidra till
att mota FN:s hallbarhetsmal och Agenda 2030, samhéllets och andra aktorers vax-
ande behov av rad i rymdfragor och rymdens allt stérre vikt i sdkerhetspolitiska sam-
manhang. Den nationella rymdstrategin pekar ut dessa omraden som avgorande for
Sveriges rymdpolitik.

Den sammantagna ambitionsnivan speglar rymdens vitala betydelse for manga sam-
héllsfunktioner och var formaga att méta hallbarhetsmalen och samhéallsutmaning-
arna. Dessutom star rymdverksamheten mitt uppe i en omvalvande forandring, dar
nya tilldmpningar och marknader etableras, och rymden ar en ny arena for sékerhets-
politik, miljopolitik och entreprendrskap. Sverige behdver mobilisera sin samlade
expertis och kompetens tillsammans med flera berérda politikomraden for att pa
basta satt ta vara pa de stora mojligheter som rymdverksamheter kan erbjuda for
forskning, innovation och kunskapsbaserad samhallsutveckling.

2.1. Rymdsektorns bidrag till hallbar utveckling kraver fortsatta investeringar

Sverige halkar redan i dag efter 6vriga omvérlden nar det galler exploatering av
rymddata och deltagande och utvéxling pa EU:s rymdprogram. Rymdstyrelsen har
inte tillrackliga resurser for att stodja dessa omraden. Myndighetens verksamhet och
personal &r dimensionerad for att pa ett effektivt satt skota deltagandet i ESA som
det sag ut for tio ar sedan, men inte ESA:s nya verksamhetsomraden och inte EU:s
vaxande program och initiativ pa rymdomradet.

Nationella satsningar behovs dels for att forbereda svenska foretag att konkurrera
internationellt, till exempel om ESA- och EU-uppdrag, och dels for att pa effektivast
mdjliga sétt ta tillvara svensk kompetens och entreprendrskap, till exempel inom da-
taexploatering.

Rymdstyrelsen identifierar pa kort sikt tva hogt prioriterade satsningar for att vinna
mark bland de nya framvaxande majligheter som foljer pa de stora, pagaende for-
andringarna i rymdsektorn. Dessa ar satsningar pa 1) dataexploatering for att mota
de globala hallbarhetsmalen och utnyttja méjligheterna i den kraftigt vaxande mang-
den data som produceras i Copernicusprogrammet och 2) starkt svensk medverkan i
EU:s partnerskapsprogram och andra program i Horisont Europa och tillampnings-
programmen. Bada satsningarna utgor nodvandiga forstarkningar i eftersatta eller
nya och snabbt vdaxande omraden av avgorande betydelse for framtida rymdforsk-
ning, utveckling och dataexploatering. Med detta kan svensk rymdverksamhet véxa



effektivt pa tillganglig EU-finansiering och den framvaxande institutionella och
kommersiella dataexploateringsmarknaden, vilket leder till fler arbetstillfallen och
Okad tillvéxt. EU etableras som den svenska rymdverksamhetens hemmamarknad.
En god position har ar nédvandig for att agera framgangsrikt pa en an stérre export-
marknad.

For att mojliggora den samhallsnytta som rymdverksamheten kan ge behéver Rymd-
styrelsen delta i EU:s partnerskapsprogram dar rymddata och rymdverksamhet kan
anvandas for att na programmalen. Den véxande betydelsen av rymddata och rymd-
tjanster for samhallsutveckling och forstaelsen for var omvarld medfor att Rymdsty-
relsen behover delta aktivt i en bred uppséttning partnerskapsprogram och i EU:s sa
kallade “missions” samt att myndigheten behdver samordna nationella forsknings-
och utvecklingsprogram med EU:s rymdprogram. Utan forstarkning kommer Sve-
rige inte att kunna delta i partnerskapsprogrammen med relevant rymdexpertis, vil-
ket minskar var formaga att delta, paverka och bidra till 16sningen av viktiga sam-
hallsutmaningar, till exempel klimatmalen.

Rymddata spelar en allt stérre roll i det moderna samhallet inom exempelvis navi-
gation, kommunikation och innovativa tjanster kopplade till jordobservation. De
enorma datamangderna utgor en ny resurs som i dag ar underutnyttjad i brist pa tek-
nik och resurser att exploatera data effektivt. FOr att inte tappa mark i internationell
konkurrens behtver Sverige etablera forsknings- och innovationsprogram for att ut-
veckla exploatering av dataméangderna som rymdprogrammen tillhandahaller.

For att leva upp till de nationella ambitionerna om de globala hallbarhetsmalen och
Parisavtalet kravs god kunskap om hur klimat- och ekosystemen pa jorden fungerar
och hur olika processer samverkar pa global niva. Rymdverksamheten ger unika
mojligheter att kartlagga och folja processer och paverkan pa till exempel klimat och
miljo genom exploatering av rymddata i kombination med méatningar i atmosfar, pa
land och i vatten. Aven globala héllbarhetsmal som Rent vatten och sanitet for alla,
Ekosystem och biologisk mangfald, Hallbar konsumtion och produktion och Hall-
bara stdder och samhallen har god nytta av exploatering av rymddata.

For att kostnadseffektivt tillgadngliggéra rymddata och analys av rymddata behéver
Sverige sdkerstélla driften av det mycket vérdefulla nationella rymddatalabbet som
drar nytta av framsteg inom Al och den enorma datatillgangen fran till exempel Co-
pernicus. Ett val fungerande rymddatalabb &r en resurs for svenska myndigheter som
vill forbattra sin handlaggning och uppféljning med hjalp av daglig uppdatering av
jordobservationsdata, for universitet och hdgskolor i forskningsprojekt och under-
visning, for tjansteleverantérer som utvecklar tjanster baserade pa rymddata och for
rymdindustrins analyser fér optimering av rymdfarkoster och satellitkonstellationer.

Rymddatalabbet utgdr en del av infrastrukturen som skapar forutséttningar for hog-
kvalitativ forskning, en konkurrenskraftig industri och tjanstesektor samt en effektiv
statsforvaltning. Nagra exempel ar miljoovervakning, klimatforskning, kommuni-
kation, samhallsbyggnad och smarta stader, samt artificiell intelligens. Utan denna
satsning forlorar statsforvaltningen effektivitet och svensk konkurrenskraft minskar.

2.2. Svensk rymdverksamhet i hela samhallet

Betydelsen av rymdverksamhet och rymddata okar for manga samhéllssektorer och
myndigheter. Detta leder till 6kat intresse och en hogre prioritet av rymdfragor inom
verksamheter och sakomraden utanfor Rymdstyrelsens egen direkta insyn. Nya till-
lampningar véxer fram som erbjuder goda mojligheter for samfinansierade projekt,
bade nationellt och internationellt, till exempel genom ESA:s frivilliga program. Sa-



dan samfinansiering mojliggor ett direkt genomslag for olika myndigheters egna pri-
oriteringar, samtidigt som Rymdstyrelsens medverkan erbjuder expertrad om rymd-
sektorn och utvaxling pa myndighetens egen investering.

Utan konkreta samfinansierade projekt riskerar stora mgjligheter for samhéllet att ga
till spillo och de stora investeringar Sverige gjort i gemensamma europeiska projekt
kommer inte till den fulla nytta som svenska samhallet och néringslivet kan forvéanta
sig. Ett exempel ar etableringen av en konkret nationell formaga inom rymdléages-
bild, rymd6vervakning och sparning dér civila och militara behov, bilaterala utbyten
av information och arbetet for rymden som en fredlig och hallbar arena motiverar
samarbetet.

Rymdverksamheten &r i dag ett medel som kan stodja manga av samhallets viktiga
funktioner. Rymdstyrelsen ser stora och véxande méjligheter for rymdverksamheten
att vara till nytta for samhallet, men var formaga och vara resurser &r i dag begran-
sade. Myndigheten behdver stdd av andra expertmyndigheter och anvéndare av
rymdverksamheten for att prioritera var resurser ska laggas for stérsta mojliga sam-
héllsnytta. Det basta sattet att kraftsamla inom ett prioriterat omrade &r genom sats-
ningar av sammanslagna resurser i gemensamma samarbetsprojekt eftersom det vi-
sar att insatsen ar hogt prioriterad dven hos Rymdstyrelsens samarbetspartner.

Rymdstyrelsens anslag récker i dag endast till begréansade insatser i den hér rikt-
ningen. Ett pilotexempel ar samarbetet mellan Férsvarsmakten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Rymdstyrelsen inom ESA:s program fér rymdlé-
gesbild, ett annat & Rymdstyrelsens medfinansiering av det Nationella rymddatalab-
bet tillsammans med Vinnova och SMHI. Med en forstarkning av anslaget kan hogt
prioriterade och snabbt framvéaxande mojligheter inom nya strategiska omraden
stodjas pa ett effektivt satt, bade av Rymdstyrelsen och anvandarmyndigheterna.
Utan en forstarkning blir nationella formagor eftersatta, till exempel inom rymdla-
gesbild i samverkan mellan Férsvarsmakten och MSB.

Satsningen innebaér ett initiativ for nationellt samarbete i internationella rymdrelate-
rade program tillsammans med andra svenska myndigheter for hela samhéllets be-
hov. Sa kan Sverige etablera samhallsnyttigt nyttjande av rymdverksamheten inom
nagra hogt prioriterade omraden, till exempel miljo, klimat, rymdlagesbild, rymdju-
ridik och rymdpolicy.

Ett aktuellt exempel ar hur rymdverksamheten pa ett effektivt sétt kan bidra till att
Oka kunskapen om den arktiska miljon och hur den forandras 6ver tid. Rymdstyrel-
sen ser mojligheter till stora vinster i en samverkan mellan de myndigheter och sam-
hallsfunktioner som drar nytta av rymdverksamheten i Arktis. De svartillgangliga
polaromradena har stor nytta av satellitmatningar och Sverige deltar i utvecklingen
av en arktisk vadersatellit genom ESA.

Arctic Weather Satellite — som till stor del utvecklas av svenska foretag under ESA:s
ledning — och dess efterfoljare syftar till att forbattra vaderprognoserna dver polar-
omradena och pa hogre latituder (inklusive norra Sverige), men aven globalt. En
sadan tjanst ar efterlangtad och vélbehovlig for dem med verksamhet i polaromra-
dena och for forskning om arktiska forhallanden. Den utgor darmed en vardefull re-
surs i den efterstrévade arktiska samverkan.

2.3. Séker, palitlig och relevant rymdinfrastruktur

Sveriges satsningar pa rymdinfrastruktur motsvarar inte langre var stallning med
rymdforskning av hogsta internationella klass och internationellt konkurrenskraftig
rymdindustri. Vi kan inte l&ngre prioritera stdd till forskargrupper for att leda ut-
vecklingen av instrumentbidrag till internationella rymdforskningsprojekt. Den



svenska rymdbasen Esrange underutnyttjas i utbildning och forskning, och svenska
rymdforetag gar gang pa gang miste om uppdrag inom ESA:s och EU:s rymdpro-
gram for att de nédvandiga investeringarna i pilotprojekt inte kan goras med nuva-
rande anslagsniva. Okade satsningar pa dessa omraden medfér & andra sidan goda
mojligheter till utvaxling av svensk rymdverksamhet, dven pa institutionella och
kommersiella marknader, och ger darmed fler arbetstillfallen och 6kad tillvéxt.

Rymdstyrelsen har en nyckelroll for att sakerstalla tillgangen pa rymdinfrastruktur
for svenska forskares, entreprendrers och samhallsaktérers behov. Med nuvarande
resurser har flera viktiga utvecklingsprojekt prioriterats bort, till exempel pilotpro-
jekt for nya klimatsatelliter inom Copernicus, medverkan i ESA:s rymdvaderssatellit
L5 och bidrag till ESA:s kvantkrypteringsdemonstration fran satellit.

Rymdstyrelsen prioriterar stdd till svenska forskare som deltar i alla faser av inter-
nationella rymdprojekt inom rymdforskning och jordobservation, till exempel for
utveckling av vetenskapliga instrument for forskningssatelliter och rymdsonder. De
allt mer avancerade uppdragen gor att kraven och kostnaderna for bidragen dkar och
nu ligger pa gransen for vad Rymdstyrelsen klarar av att finansiera. Med nuvarande
anslagsniva kan myndigheten inte langre finansiera svenska forskargrupper med hu-
vudansvar for instrument pa internationella prestigeprojekt. Samtidigt okar antalet
hogt kvalificerade forslag om medverkan i internationella projekt fran svenska fors-
kare, vilket motsvarar kvaliteten pa deras forskning och kompetens.

Rymdbasen Esrange behover utvecklas som resurs pa alla utbildningsnivaer och
forskning, inklusive ett nationellt program for forskning pa ballonger och raketer
med sarskilt fokus pa klimatforskning. Med en sadan satsning bidrar utnyttjandet av
Esrange till atervéxten av svenska rymdingenjorer och rymdforskare och lockar ele-
ver och studenter till naturvetenskapliga och tekniska utbildningar. Basen &r lamplig
for falltester av nya rymdsonder och landare inom utforskningsprogram samt for
framtida uppséandningar av satelliter. Har kan ocksa nya motorer for framtida rymd-
farkoster och béarraketer testas. De samlade resurserna har mojlighet att vara till
storre nytta an i dag for regionen och aven utnyttjas vél i internationella samarbeten
av ett exportberoende land som Sverige.

Sveriges medverkan i ESA:s frivilliga program ar viktiga for utvecklingen av
svenska foretags kapacitet och konkurrenskraft. | dag utvecklas standigt nya rymd-
tillampningar vars betydelse och samhallsnytta tilldrar sig stort intresse och medfér
nya mojligheter for svenska rymdféretag, myndigheter och forskare, men som inte
kan prioriteras pa grund av att Rymdstyrelsens nuvarande anslagsniva inte medger
deltagande i de relevanta ESA-programmen. En del av de program som ESA utveck-
lar pa uppdrag av EU-kommissionen, till exempel Copernicus rymdsegment, leder
till upphandlingar av ytterligare uppdrag fran EU eller Eumetsat. Det &r inte mojligt
att konkurrera om kontrakt for féretag som inte deltagit i ESA:s utvecklingsprojekt
och avsaknaden av medel hammar de svenska foretagens affarsmojligheter.

Ett Okat deltagande i ESA:s jordobservationsprogram och sakerhetsrelaterade pro-
gram forbattrar Sveriges mojligheter att ta tillvara egna intressen och lagger grunden
for ett 6kat internationellt inflytande genom projektdeltaganden och utvecklingen av
nationell expertis. Rymdstyrelsens begransade mojligheter att delta i ESA:s jordob-
servationsprogram och rymdsékerhetsprogrammet medfor att Sverige och svenska
aktorer inte kan delta i eller bidra till projekt av mycket stor betydelse for var moj-
lighet att mota klimatutmaningen, 6vervaka rymdvéder och solstormar, hantera
rymdskrot eller skydda jorden fran asteroider pa kollisionskurs.



2.4. Askande for sakanslaget

Rymdstyrelsens budgetaskande innehaller foljande forstarkningar av myndighetens
anslag U016, 3:4:

Rymdsektorns bidrag till hallbar utveckling

Dataexploatering for att bidra till att nd hallbarhetsmalen och starka entre-
prendrskap pa en vaxande marknad (135 mnkr 2021-2023).

Kraftsamling pad EU:s rymd- och partnerskapsprogram for att positionera
svensk rymdverksamhet i EU:s véxande rymdambitioner (45 mnkr 2021—
2023).

Svensk rymdverksamhet for hela samhéllet

Myndighetssamarbete i nationella och internationella projekt for samhalls-
nyttiga tillampningar (40 mnkr 2021-2023).

Séaker, pélitlig och relevant infrastruktur

Okad medverkan i ESA:s utvecklingsprogram for storre utvaxling av rymd-
verksamhetens samhallsnyttiga och kommersiella mojligheter (140 mnkr
2021-2023).

Starkt medverkan i internationella forskningsprojekt for att uppratthalla
rymdforskning av hdgsta internationella klass (45 mnkr 2021-2023).

Nyttja Esrange till dess fulla potential for att starka utbildning i grundskola,
gymnasium och universitet, atervaxten i rymdindustri och rymdforskning
samt entusiasmera unga for naturvetenskap och teknik (30 mnkr 2021—
2023).

Tabell 2. Askade medel for Rymdstyrelsens sakanslag i relation till aviserat anslag
i budgetpropositionen 2019/20:1.

Tkr 2021 2022 2023
UO 16, 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet
Aviserat anslag 1112356 1112356 1112356
Onskad anslagséverforing -9 000 -10 000
Askade tillagg per omrade:
Rymdsektorns bidrag till hallbar utveckling 45000 60 000 75 000
Svensk rymdverksamhet for hela samhéllet 5000 15 000 20 000
Saker, palitlig och relevant rymdinfrastruktur 45000 75 000 95 000
Summa askade tillaggsmedel 95 000 150 000 190 000
Summa &skade medel 1198356 1252356 1302356
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3. Rymdstyrelsens forvaltningsanslag

3.1. Personal och administration

Rymadstyrelsen ar kritiskt underdimensionerad i dag. Att hantera myndighetens alla
uppgifter pa 21 medarbetare later sig svarligen goras. Arbetsbelastningen ar stor och
personalens fokus &r I6sningsorienterat. Sarbarheten &r pataglig och resurserna sa
knappa att det finns risker for personalens hélsa. En enkel jamforelse med andra
forskningsfinansiarer visar att Rymdstyrelsens forvaltningsanslag inte star i rimlig
proportion till sakanslaget. Myndigheten har redan framfort 6nskemal till Utbild-
ningsdepartementet® om att éverfora medel fran sakanslaget till forvaltningsanslaget
redan innevarande ar.

Rymdstyrelsens 21 medarbetare ar for fa for att klara av de forvantningar som stalls
pa hur myndighetsarbetet ska bedrivas. Detta har varit kant sedan lange och bade
Rymdutredningen (SOU 2015:75) och de efterféljande remissvaren var tydliga pa
den punkten. Rymdutredningen gjorde ocksa jamforelser med andra forskningsfi-
nansidrer* och konstaterade att Rymdstyrelsen behover véxa till dubbel storlek. Ut-
redningen foreslog ocksa att det borde ske omgaende genom en omférdelning fran
verksamhetsanslag till forvaltningsanslag. En sadan omfardelning paverkar inte sta-
tens totala utgifter och &r i den meningen redan finansierad.

Rymdstyrelsen har dessutom inte véxt i takt med att rymdverksamheten okat i bety-
delse for olika samhéllsfunktioner. Myndigheten behtver véaxa ytterligare for att
kunna genomféra den nationella rymdstrategin och for att kunna sakra mojligheter
for svenska aktorer — saval foretagare, forskare som myndigheter — att medverka i
internationella samarbeten. Darfor behdver Rymdstyrelsen resurser for att som ex-
pertmyndighet kunna 6ka samverkan med andra myndigheter som har nytta av rymd-
data i olika viktiga samhéllsfunktioner och for att utgdra ett fungerande expertstod
till Regeringskansliet. Utan resurserna kommer mojligheterna for svensk rymdverk-
samhet att drabbas genom uteblivna forsknings- och utvecklingsuppdrag och ute-
blivha samhéllsnyttiga projekt.

Rymdstyrelsens omfattande ansvar stéller ocksa krav pa att verktygen forbattras. In-
forandet av ett digitalt ansoknings- och arendehanteringssystem har inletts men sker
i den takt som anslagsnivan och personella resurser tillater. Det gar darfor langsam-
mare an planerat. Interna styrdokument och rutiner behover uppdateras, vilket ocksa
kréver resurser.

Askanden i detta budgetunderlag har ocksé framférts i Rymdstyrelsens inspel till
forskningspropositionen, och genom 6nskemalet om en éverforing mellan anslagen.

Personal

Rymdstyrelsen bedémer att personalstyrkan kan vaxa med 13 personer under trears-
perioden (2021-2023). Myndigheten kan da etablera en rimlig arbetsmiljo, minska
sarbarheten, axla rollen som expertmyndighet fullt ut och battre utféra myndighetens

3 Brev till Utbildningsdepartementet om ~ Onskemal om anslagsoverforing”, daterat 2020-
01-09, vart Dnr: 6/20

4 En rymdstrategi for nytta och tillvaxt, SOU 2015:75, sid 157-158
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uppdrag. Utokad personalstyrka mojliggor ocksa en verksamhet i enlighet med am-
bitionsnivan i Rymdstyrelsens inspel till forskningspropositionen vilket ar grunden
ocksa i detta budgetunderlag.

Takten for personaltillvaxt kommer att vara beroende av flera faktorer men huvud-
sakligen pa hur snabbt myndigheten kan rekrytera och introducera nya medarbetare.
Rymdstyrelsen &r fortfarande bemannad for en verksamhet som dominerades av
ESA-deltagandet som det sag ut for omkring tio ar sedan, da myndigheten hanterade
en brakdel av vad dagens myndighet behover géra. Nedan fortydligas behoven av
ytterligare personal fordelat per omrade med arbetsuppgifter.

Bland de hogt prioriterade arbetsuppgifterna mérks de som foljer av att EU alltjamt
okar sitt engagemang inom rymdomradet, nu senast manifesterat i en ny rymdfor-
ordning som forvantas trada i kraft 2021. EU:s rymdfragor &r i dag ett omrade dar
Rymdstyrelsen inte kan mota de behov som finns, varken hos aktdrerna eller upp-
dragsgivaren. Med fler resurser skulle vi dels kunna bearbeta och analysera inform-
ation och lamna béttre genomarbetade underlag till arbetet i Regeringskansliet och i
radsarbetsgrupperna, dels stodja svenska aktérer med information och rad om EU-
programmen, och pa sa satt oka utvéaxlingen pa den svenska medlemsavgiften till
EU.

Saval det utokade samarbetet mellan ESA och EU som ESA-deltagandet i sig kraver
i dag storre insatser av medlemsléndernas delegationer till de olika programmen.
Detta beror pa att volymen rymdprojekt okar och att fler medlemslander deltar i
Okande grad. Dartill utokar ESA sin verksambhet till utveckling av rymdkapacitet mot
kommersiella marknader bade for rymdinfrastruktur och dataexploatering.

Det behdvs nationella program for att underlatta féretagens och forskarnas mojlig-
heter att bygga upp kapacitet och kompetens for att vinna utvecklingsuppdrag fran
ESA, EU och andra institutionella eller kommersiella aktdrer. | dag saknas tillrack-
liga resurser for att hantera utmaningarna som start-ups och sma foretag upplever
infor deltagande i EU:s ramprogram och ESA:s program. Rymdstyrelsen behéver
mer personal for att 6ka stodet till initiativ som utnyttjar rymden och foradlar rymd-
data for olika tillampningar. Kort sagt behévs mer resurser for att hantera forbere-
dande teknikutveckling och kapacitetsuppbyggnad for exploatering av rymddata.

Forutsattningarna for rymdverksamhet forandras med molntjénster for dataexploate-
ring, introduktionen av sma och massproducerade rymdfarkoster, miniatyrisering,
konstellationer, billigare mojligheter till uppskjutning och fokus pa kommersiella
marknader. Detta kallas ”new space” och kraver nya affarsupplégg, snabbare teknik-
utveckling och okade inslag av kommersiell finansiering. Det kréver i sin tur sam-
verkan med fler och nya parter och breddad kompetens pa myndigheten bade inom
stodformer och uppfoljning av lamnat stéd. Aterigen behovs mer resurser.

Myndigheten har under 2020 avdelat personalresurser till sakerhetsrelaterade fragor
vilket innebér att det uppstatt luckor att tdcka inom andra verksamhetsomraden. Be-
hovet att kvalitetssakra myndighetens arbete med sakerhetsskydd, incident- och kris-
hantering samt att beakta totalforsvarsaspekter ar angeldget och vaxer i omfattning.
Sékerhetsarbetet bedéms kosta bade i direkta kostnader och ytterligare personalre-
surser.

Askandet inkluderar ocksa medel for de 6kade behoven av stabsfunktioner och verk-
samhetsstod som foljer pa en stérre myndighet. Rymdstyrelsen behover se 6ver or-
ganisationen nér den vaxer och sékerstalla att arbetet bedrivs effektivt med god in-
tern styrning och kontroll.
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De 0kade kostnaderna for de forsta nyrekryteringarna uppskattas till 6 miljoner kro-
nor for 2021. De arliga kostnaderna okar darefter i en ambitios takt till att omfatta
34 tjanster 2023.

Administration

Okad diversifiering, som till exempel 6kad samverkan med andra myndigheter och
bredare rymdverksamhet, skarper kraven pa myndighetens administration, samtidigt
som myndigheten behover bli betydligt storre. Myndigheten héller pa att etablera
strategier for kompetensférsorjningen inklusive kompetensutveckling av befintlig
personal. Att vaxa fran 21 till 34 personer pa tre ar kommer att innebara en stor
forandring och stélla krav pa saval uppdaterade interna styr- och stoddokument som
arbetssatt. Kompetensutveckling, rekrytering och introduktion av ny personal forut-
sétter utokade resurser.

Inforandet av ett digitalt ansoknings- och drendehanteringssystem kraver ocksa per-
sonalresurser och medfor kostnader i genomférandefasen men &ven nya kostnader
for bland annat licenser och drift av systemen.

Sammantaget berdknas de 6kade kostnaderna for myndighetens administration till 2
miljoner kronor for 2021 for att sedan falla till cirka hélften 2023.

3.2. Lokalbehov

Rymadstyrelsens nuvarande lokaler récker inte till eftersom de ar anpassade efter for-
utsattningarna som gallde 2013 nar de iordningstalldes. De ar inte langre d&ndamals-
enliga och uppfyller inte de krav som stalls pa verksamheten, inte minst nar det galler
nya sakerhetsaspekter. Dessutom ar de for sma nar myndigheten vaxer i personal-
styrka. Nuvarande hyreskontrakt 16per ut den sista november 2020 och arbetet med
att hitta nya lokaler pagar. Eventuell uppséagning av befintlig lokal maste ske fore
den sista februari 2020.

Att uppgradera befintliga lokaler till att uppfylla ett minimum av enbart de nya sé-
kerhetskraven bedoms vara bade déliga och kostsamma I6sningar. Att anpassa nya
lokaler till Rymdstyrelsens behov uppskattas kosta cirka 1 miljon kronor och sjalva
flytten kostar cirka 0,5 miljoner kronor. Dérefter berédknas lokalkostnaden bli cirka
2 miljoner kronor per ar dyrare &n i dag.

13



3.3. Askande for forvaltningsanslaget

Askanden i detta budgetunderlag ar en sammanslagning av vad som tidigare fram-
forts som onskan om 6verforing fran forvaltningsanslaget® och i Rymdstyrelsens in-
spel till forskningspropositionen®. Det &r viktigt att understryka att dverforingen inte
ar ett tillskott utan en fullt ut finansierad atgard. Tabellerna nedan redovisar beloppen
som féljer av ovanstaende text. | tabell 3.a redovisas det bedomda behovet av perso-
nalokningar uttryckt i heltidsekvivalenter och i tabell 3.b redovisas beloppen i kronor
per ar.

Tabell 3.a. Askade medel till personalférstarkning redovisade som heltidstjanster.
Tabellen redovisar hur 6nskan om 6verforing fran forvaltningsanslaget respektive
vad som kommer fran Rymdstyrelsens inspel till forskningspropositionen komplette-
rar varandra. Tabellen utgar fran dagens 21 anstallda som blir till 34 anstéllda vid
utgangen av ar 2023.

2020 2021 2022 2023
Onskad 6verforing fran forvalt-
ningsanslag innebér:
arlig 6kning av personalstyrkan +2 k2 il 0
total 6kning av personalstyrkan 4 5 5
(kumulativt)
Persongl_t')kning enligt forsknings- +3 +3 +2
propositionen
Total 6kning enligt forsknings- 3 6 8
propositionen (kumulativt)
Personalforstarkning per ar +2 +5 +4 +2
Summa personalférstarkning 2 7 11 13
Total personalstyrka 23 28 32 34

Tabell 3.b. Askade medel for Rymdstyrelsens forvaltningsanslag i relation till avise-
rat anslag i budgetpropositionen 2019/20:1. Tabellen redovisar 6nskan om 6verfo-
ring fran forvaltningsanslaget i sin helhet, darav en kolumn fér 2020.

Tkr 2020 2021 2022 2023

UO 186, 3:5 Forvaltningskostnad
Aviserat anslag (prop. 2019/20:1) 35448 35448 35448
Administration 2000 1400 1000
Lokalférandring 3500 2000 2000
Personalkning 6 000 13 200 15 600
Summa &skade tillaggsmedel 11 500 16 600 18 600
varav inkluderat i &nskeméal’ 6 000 9 000 10 000

Summa &skade medel 46 948 52 048 54 048

5 Brev till Utbildningsdepartementet, ”Onskemal om anslagséverforing” daterat 2020-01-09,
vart Dnr: 6/20

& Rymdstyrelsens inspel daterat 2019-10-28, vart Dnr: 220/19

7 Brev till Utbildningsdepartementet, ”Onskemal om anslagséverforing” daterat 2020-01-09,
vart Dnr: 6/20.
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4. Anslagskredit

Rymdstyrelsen foreslar for budgetaren 2021, 2022 och 2023, ett kreditutrymme pa
anslag 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet om 5 %, samt for anslag 3:5 Rymd-
styrelsen: Forvaltning om 3 %.

Behovet av anslagskredit ar stort eftersom det &r vanligt att rymdprojekt, som ofta ar
bade tekniskt och politiskt komplicerade, blir forsenade och detta &r nagot som ofta

leder till stora foré&ndringar i planerade betalningsprofiler.

5. Planerade verksamhetsinvesteringar

Tabell 4. Planerade verksamhetsinvesteringar

Tkr

Immateriella
investeringar

Datasystem, rét-
tigheter m.m.

Materiella in-
vesteringar

Maskiner, in-
ventarier m.m

Byggnader an-
nan fast egen-
dom

Ovriga  verk-
samhetsinveste-
ringar

Summa verk-
samhetsinvest.

Finansiering

Lan i Riksgalds-
kontoret

Bidrag
Finansiell lea-
sing

Anslag

Summa finan-
siering
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Budgetar

2019 2020 2021
Utfall Prognos Beraknat
0 0 0
0 100 540
0 0
625 0
0 725 540
725 540
0 0 0
0 725 540

2022 2023
Berdknat  Beréaknat

159

159

159

159

50

50

50

50

2024
Beraknat



6. Lan i Riksgalden

Rymdstyrelsens investeringar finansieras genom lan hos Riksgalden. Investering-
arna bestar av nyanskaffning av &ndamalsenliga mobler och inventarier for att kunna
hantera personalkningen samt forbattringsutgifter pa annans fastighet for anpass-

ning av ny lokal.

For att finna och hinna anpassa en lokal for en utokad personalstyrka kravs en hojd

l&neram for &ren 2021-2023.

Tabell 5. Lan i Riksgaldskontoret

Tkr

IB Lan i Riksgaldskontoret
Nyupplaning
Amorteringar

UB Lan i Riksgaldskonto-
ret

Beslutad/foreslagen laneram
Rénteutgifter

Finansiering av rantor och
amorteringar:

UO 16, anslag 3:5 Forvalt-
ning
Ovrig finansiering

7. Rantekonto med kredit

2020
Prognos

91
725
81

735

900

100%

2021
Beraknat

735
540
134

1141

1200
3

100%

2022
Beraknat

1141
159
150

1150

1200
3

100%

2023
Beraknat

1150
50
154

1046

1100
3

100%

Kreditutrymmet for 2020 ar 1 000 tkr. For att kunna méta ojamnheter under budget-
aren 2021-2023 foreslar Rymdstyrelsen en fortsatt kredit pa 1 000 tkr per budgetar.
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8. Bemyndiganden

Av tabell 6 nedan framgar vilka bemyndiganden Rymdstyrelsen behdver for att
kunna gora ataganden framat i tiden.

Tabell 6. Bemyndiganden UO 16 3:4 Rymdforskning och rymdverksamhet

Budgetar
Tkr 2019 2020 2021 2022 2023 2024 - 2034
Utfall Prognos Beraknat Berdknat  Beraknat Berédknat
U0 16 3: 4
Utestaende for- 2974270 3926291 3153891 2 600 000 1 600 000 540 300
pliktelser  vid
arets borjan
Nya forpliktel- 2508 659 346 000 500 209 0 0
ser
Infriade forplik- 1 556 638° 1118400 1054100 1 033 700 1 026 000 540 300
telser
Utestaende for- 3926 291 3153891 2600000 1566 300 540 300
pliktelser  vid
arets slut
Erhallet/foresla- 4000 000 3500000 2600000 1 600 000 600 000
get  bemyndi-
gande

Rymdstyrelsen vill géra regeringen uppmarksam pa att myndighetens ataganden a
Sveriges vagnar &r langa och ofta stracker sig langre an det slutdr som anges i regle-
ringsbreven. Tidpunkten for, och storleken p&, framtida ataganden &r méanga ganger
beroende pa handelser i pagaende internationella och nationella samarbeten (till ex-
empel medlemskapet i ESA). Detta ar ofta handelser som myndigheten inte rar 6ver.
Det ar darfor oséakert nar i tiden vissa ataganden kan realiseras. Rymdstyrelsens verk-
samhet begransas kraftigt om bemyndiganderamarna ar for sma eller infriandeniva-
erna begransade.

Huvuddelen av Rymdstyrelsens ataganden ar gjorda i euro vilket innebéar en osaker-
het av de planerade betalningsprofilerna. Forandringar av valutakursen paverkar
bade utnyttjandet av myndighetens arliga anslag och bemyndiganderamen. Framtida
ataganden i budgetunderlaget 2021-2023 har beréknats enligt valutakursprognos, 1€
=11 kr.

Vid dskandet av bemyndiganderam fér 2021 har Rymdstyrelsen tagit hansyn till att
huvuddelen av atagandena ar gjorda i annan valuta (euro) samt att de allmanna raden
till 17 § anslagsforordningen (2011:223) anger att ataganden i annan valuta bor vér-
deras till balansdagens kurs. Kravet att vardera ataganden i annan valuta till balans-
dagens kurs i samband med arsredovisningen kan innebéra att bemyndiganderamen
overskrids vid arsslutet. Rymdstyrelsen har i samband med berékningen av de fram-
tida foreslagna bemyndiganderamarna tagit hansyn till detta krav och dskar darfor
storre ramar for att ett 6verskridande inte ska intréffa.

8 Infriade forpliktelser bestar &ven av omvardering till balansdagens kurs per 2019-12-31.
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